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SUD, LEUROPA SI ALLONI‘ANA

LE TRE SVOLTE NECESSARIE

di Francesco Grillo

i sono due numeri
che nessuno cita e
che hanno la forza di
modificare 'agenda
di questo Governo e
ereano la possibilita di dare
un segnale di cambiamento
rlspelto a una storia fatta di
sconfitte, priorita sbagliate e
sterili battaglie ideologiche.

Ii la prima pagina del sito
della Direzione della Com-
missione Europea che si oc-
cupa delle politiche di coesio-
ne a dire che I'ltalia é al ven-
lottesimo posto su ventotto
Paesi dell’'Unione per capacita
i spesa dei 450 miliardi di
curo che la Commissione de-
dlca allo sviluppo delle Regio-
nil europee. Siamo dietro alla
Croazia che nell'Unione é ap-
pena entrata, in una classifica
dominata dalla Grecia e dal
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Portogallo che hanno avuto
I'umilta di accorgersi di non
poter sprecare neppure un |
euro dei fondi strutturali. Si
tratta di una somma ingente,
del 40% del budget della Com-
missione, e la cifra che I'ltalia |
ha avuto a disposizione per il
periodo che va dal 2014 al
2020 sarebbe stata sufficiente
per aggiungere due punti per-
centuali al Pil del Mezzogior-
no senza pesare sul debito
dello Stato. II fallimento del-
I'ltalia mette, invece, a rischio
la credibilita di un'intera poli-
tica che — con la Francia —
abbiamo inventato negli anni
ottanta.

Ma c'e un altro numero che
unito a quell'istogramma del- |
la Commissione, ne moltipli- ‘
ca il valore. Per tasso di occu-
pazione dei giovani tra 25 e 34 ‘
anni, che é il segmento di po-
pelazione che piu di ogni al- |
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tro ha bisogno di essere occu-
pato, bisogna arrivare a una
regione turca al confine con
Siria e Iraq per trovare quella
che condivide con Calabria,
Sicilia e Campania gli ultimi
quattro posti della classifica
che Eurostat realizza ordinan-
do le 500 regioni dell’Europa
allargata anche ai Balcani a al-
la Turchia. .

Siamo dietro alla Croazia,
per capacita amministrativa.
Anche se in Italia ci sono
competenze consolidate e en-
tusiasmi che resistono al lo-
goramento. Mentre il Mezzo-
giorno si sta staccando da Pa-
esi che in Europa non sono
mai entrati e si sta trasfor-
mando in un deserto abitato
da pensionati, formatori e
consulenti dei fondi struttu-
rali. E, tuttavia, 'amministra-

| zione pubblica — centrale e

non solo regionale, perché i

-

programmj per il Mezzogior-

no sono gestiti anche dai mi- |

nisteri e da un'Agenzia istitui- |

| taper coordinare gli interven-

ti — attraversa stagioni politi-

| che di colore opposto senza

mai essere messa in discus-
sione.

Tre le riforme delle politi-
che sul Mezzogiorno necessa-
rie per vincere un'inerzia che
dura da centocinquanta anni.
Va, innanzitutto, aumentata la
responsabilita degli ammini-
stratori sui risultati concreti.

Persino in Cina da anni hanno -

sviluppato — sulle politiche
di riduzione della poverta —
meccanismi semplici di mi-
surazione delle prestazioni,
che pesano sulla distribuzio-
ne dei finanziamenti (in ma-
niera tale che un taglio possa
diventare un elemento di giu-
dizio da parte degli elettori) e
sulla conferma dei dirigenti.
Stesso criterio deve valere per
i consulenti che sono protetti
da regole che —strozzandola
concorrenza — chiedono, an-
che solo per partecipare alle
gare, di aver accompagnato le
amministrazioni da un falli-
mento.a un altro.
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In secondo luogo, laddove |

un‘amministrazione non con-
| segua gli obiettivi fissati, par-

te delle risorse vanno utlllaza—
| te attraverso meccanismi au-
tomatici che raggiungano i
beneficiari pili velocemente.
O spostati verso altre ammini-
strazioni che hanno dimo-
strato maggiore efficienza. La
competizione tra istituzioni
serve anche per identificare
modelli organizzativi e speri-
mentazioni da trasferire ad al-
tri contesti,

I giusto, infine, che su cer-
te politiche sofisticate si ri-
nunci alla pretesa di farle ge-
stire a una pubblica ammini-
strazione che — per sua natu-
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finanziamenti, facendo fare
un salto allo sviluppo di un
«venture capital» che in Italia
¢ assolutamente insufficien-
te.

Deve essere la riorganizza-
zione della pubblica ammini-
strazione italiana al primo po-
sto tra le priorita di un gover-
no che vuole sfuggire alla sin-
drome del declino. Perché é
alla pubblica amministrazio-
ne che é affidata I'implemen-
tazione delle politiche che un

| governo decide di realizzare.

ra — non pud assumere |
rischi. Le risorse che la Com- |

missione Europea sta spo-
stando verso I'innovazione e
la ricerca dei «vantaggi com-
petitivi» di una Regione van-
no — almeno in parte — affi-
date, come fanno in Irlanda, a
fondi chiusi costituti dalle Re-
" gioni e da operatori finanziari
di livello internazionale e che
investano nel capitale di ri-
schio di imprese innovative.
Cosi si moltiplicherebbero i
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Ed é su questo piano— quello
dei meccanismi di utilizzazio-
ne delle risorse del budget co-
munitarioc — che va avanzata
una proposta italiana alla
Commissione Europea.

Non ¢ con le guerre di posi-
zione sui principi che si salva
I'ltalia e I'Europa legate dalla
stessa crisi. Ma con il pragma-
tismo di chi riconosce che la
battaglia vera si gioca cam-
biando persone, metodi e
obiettivi di una burocrazia
che é, da anni, il muro invisi-
bile contro il quale si infrange
qualsiasi progetto di cambia-
mento.
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