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I'editoriale

IL PROGETTO
CHE SERVE
ALLA NUOVA
EUROPA

FrancescoGrillo

o 1988 I'Unione Europen
non esisteva. Al suo po-
sto c'era la Comunith
Economica Europea che
comprencleva 12 Stati (uno
dei quali era ancora diviso in
due), Nel glogno di quell'an-
no. fu Jacques Delors a otte-
nere che la comuniti 5§ dotas-
se di un vero ¢ proprio bilan-
cio, Dopo 37 anni, sono cre-
sautl # numero ded Paesi ade-
rentl, | potert delle istituziond
comunitari ¢ | problemi ai
uali far fronte. E Ursula von
er Leven, che di Delors ha
ereditato una responsabilith
difficile, ha proposto quello
che ha definito il “pit ambi-
Zioso™ budget che FUnione 8
sin mal proposto, Eppure, #l
budget di Dedors spendeva -
rispetto al Pil del Paesi che
ddla Cee facevano parte - di
pit (12%) di quello proposto
dalla Commissione qualche
gioeno fa (L15%). E in questi
numeri b contraddizione da
quale I'Unione ¢l suo budget
non riescono ad uscire. £ o
problema vero non & la quan+
tith di risorse che 'Europa rie-
sce ad Investire. Ma larigidita
dl un progetto alla gunlc la
Commissione cerca di reagi-
re
La capacita di spesa dell'U-
nione €, In realth, sempre
oscillata In una fascia assai ri-
stretta: tra | 1.28% (ned sel an-
ni tra i1 1993 ¢ 111999 che coin-
cisero con il periodo di massi-
ma espansione del ptogm:z
1% (tra § 2014 ¢ 11 2020) d
Pil dellUnione. Unica ecce-
zione & proprio, il ciclo di spe-
sa corrente per il quale il bud-
get ¢ quasi raddoppiato (al
2%) per effetto dei trasferi-
mentl resi possibili dalla pri-
ma grande operazionedi(..)
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sezue dafla prima peging )
() debito comune (# Next Generation Eu
per 750 millardl di euro) varata per rispon-
dere all'emergenza della pandemia ¢ che
dovremo restituice a partire dal prossimo
ciclo. Ed & gid questo un indicatore di rigdi-
th che viene pletato dall'esig di do-
ver programmare cicli di spesa che durano
wette anni

Neglt ulumi sette annd abbiamo vissuto
talmente tante novita che nessuna persona
sensuta puo ritenere di poter programma-
re una bﬁ- finaniaria che durt una simile
eternita In sette anni le priorita che abbia-
moogs - a difesa, ma anche 'immigrazio-
ne - potrebbero essere travolte da fenome-
ni tecnologicd (oltre che gquelll goopolitk
che delie evoluzoni sono il ri-
lll‘:;o)e-mblmnlldn NESSUNO Pud preve-

Sono queste, ovviamente, le preoceupa-
zhoni m per chi come I'sttuale Presi-
dente Commissione Europea sta pro-
vando & navigare attraverso trasformazio-
nl di cul nessuno ha la mappa nautica. 1l
merito maggiore della proposta della Com-
misslone &, infattl, proprio |l meccanismo
attraverso i quale la Commisstone propo-
ne di semplificare sia la riallocszione di ri-
5005¢ ove emergessero priorits diver-
se. sia Fattivagone di prestiti (come per

Next Generation Eu) ndd caso in ol una cri-
st colpisca un Paese.

Bisogna perd avere pll ¢
cessariamente s di pio, Ma FT
tare un budget che sia coerente con le ide
e, persino, con l missione che | trattas affi-
dano alls Commissione. Disimpegnando
FUnione da politiche che possono essere se-
gulte dad singoll Pacsi. E aumentandone, in-
veoe, la responsubdith, laddove ¢ evid
chec’d un vantaggio ad agire insteme,

Nen @ pity, ad esemipio, chiaro il motivo
per il quale sia 'Unione (e non ghi Stati) a
dover ragglungere direttamente died mi-
lond di agricoltori europed supportandone
il reddites o 1a ragione per ka quale sla la
Commissione a doverst precccupare dello
wviluppo economico di 28] regiond (Inchuso
quedle sviluppate, perché pochi 1o sanno
ma def fondi strutturali sono state benef)-
ciarie anche I'le de Prance ¢ Londra) Fa
bene la Commissione a proporme una ridu-
zione de peso di tall palitiche (il peso com-
plessivo sul budget delie politiche agricole
e di coesione passa dal 62 al 42'%). Ed &giu-
Sto sostitulre progressivamente come erite-
rioper al pagamenti, la dimostra-
zione di aver speso be risore assegnate con
Ul raggiungimento di specifici oblettivi (co-
me ¢ stato per il Next Generation Eu).

E. mttavia, ¢ proprio il caso defle polit-
che di coesione a dire cosa la Commissione
Europea deve fare di pit. Deve utiltzzare i
proprio puntodi vista - privilegiatw, perché

Noo ne-

consente di comparare esperienze nagons-
li @ osservare meglio cosa succede del mon- |

do- per produrre conoscenza utile achi ge- | |

stisce Je tiche, La Commissione deve |
avere le risorse (¢ il potere) per valutare ¢ |
dire anche dei no (cosa che sta succedendo |

poco nel controllo dell'svanzamento & ||

Next Generation Eu), Edeverecuperare oo |

che, come ammeste il documento sul bud- |

et sulla propria copacith istituzionale, ha |
perso in quest] annl. La capacita di coordi- |
nare prmmtinistraziond pubbliche (od esem- |

pio, ned caso della gestione dei migranti) e, |
In alcund cast. anche imprese private (quel- |
le della difesa) per evitare di ottenere eco- |
nomie di scala (un shterma che processd be |
richieste di asilo in maniera centralizzata) ©
cinoffidenae( nndl::u-ltm didifesa)

Non & questi quanto spends :
Ma di inteligenza (qualcuno direbbe “Intel- |
ligence™) che & ll parametro sul quale un'or- |
ganizzazione Internugonale (anzl sovrana- |
zionale) pud costrudre un ruolo unico. L'By- |
ropa def futuro non ha necessartamente bi- |

di piv soldi ¢ anzl questa assunzione |
& i riflesso di un sogno (quello “Seatd |
Uniti dEuropa”) che ¢ superato della sto- |
ria Il progesto & creare un istituzione capa- |
cedi usare leve magan piccole ma estrema- |
mente effickent! per spostare un mondo |
che ci pone sfide che Delors non avrebbe |
neppure immaginato. |
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