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Le riforme necessarie per 'Europa

Francesco Grillo

rofessore, perché quel

Trattato e scritto in maniera
((P quasiincomprensibile?».

«Inmanieratalechei
cittadininon lo comprendano. E
nonchiedanounaltro
referendum». Larisposta che,
Giuliano Amato, unodei piu sottilie
appassionati studiosi della storia
dell'integrazione europea, diede
alladomanda che mi capitodi fargli
aSiena piudi diecianni fa, fornisce
unadelle migliori spiegazioni di
quelloche éstatalanaturadel
processo di costruzione dell'Unione
edelleragioni perlaquale
riformarneitrattati ¢ impresa
difficile. Ed ¢ daquelle parole che
deve partire lariflessione sucome
daresostanzaall'appelloche
Emmanuel Macron lancia quando
ricordache é urgente creareuna
“comunita politicaeuropea™
un'Unione piu politica che superile
contraddizioni di un'Europache-al
diladelle frequenti
autocelebrazioni - deve reinventarsi
per poter sopravvivere. Perriuscirci
earrivatoilmomento discioglierei
nodi gordiani attornoai quali gli
europei ballanodaanni.

Quanto larga deve essere
un’Unione che sia sufficientemente
coesa per sviluppare una propria
capacita militare autonoma,
considerando che I'idea stessa di
esercitoéstataquellaattornoalla
quale consolido I'idea degli Stati
“moderni” tradiciottesimo e
ventesimo secolo? Ne fara parte
I'UngheriaelaPoloniache
sembrano nonallineate sualcuni
deivalori che definiscono I'Unione,
considerandoneil grande valore
strategicovisto chedell'Unione
sonoil confine conla Russia? E
possibileimmaginare gruppidi
Paesi diversicheaccettino livellidi
integrazione piti completi per
diverse politiche comuni (libera
circolazione, mercato comune,
moneta unica, difesa)? E sufficiente
I'abolizione dell'unanimita che
porterebbealla creazionedi
maggioranzediverse per diverse
decisioni? Come faccioa convincere
iPaesi piu piccoli (sono14 su27) che

sioppongono persinoall'apertura
diunadiscussione dei trattati?
Comerendere pitivelociinuovi
allargamenti (ad esempio,
all'Ucraina) proteggendosi

illuminata per cambiarel'Europa?
Odobbiamo, invece, rassegnarcia
passareattraverso un faticoso
dibattito che coinvolga tuttie diaa
decisioni cosi importanti una
legittimita popolare piu forte?
Arispondere aqueste domande
ci ha provato la “Conferenza sul
futurodell’Europa” che ¢durata un
anno e che Macron ha chiusoil9
maggioa Strasburgo. E sono queste

Siena, traqualchegiorno-trail26e

: 1128 maggio-verrannodiscussein
! unincontroorganizzato

i dall'Universitadi Sienaedal Think
: TankVision che chiameraa

raccolta tuttii centri studio dei
principali gruppi politici europei
(dai conservatori della quale fa
parteanche Giorgia Meloni fino ai
verdieailiberali). Si tratta,
sostanzialmente, di dare sostanza
ad un principio che quasi nessuno
contesta: crisi come quella ucraina
ocome quella della pandemia, sfide
come quella posta dalle piattaforme
digitaliamericane e cinesi,
transizioni difficilicome quella
ecologica e energetica, siaffrontano

: solosediamo piu efficienza alle

: istituzioni comunitarie. E tuttavia
: comesirealizza cio prima chesia
: troppo tardi? Tre principi

: sembrano poter definireun

: approcciochesiaall'altezza dei

: tempinuovi.

Innanzitutto, va definitivamente
accettata l'idea che integrazioni pitt
piene sifanno con chici sta. Non
necessariamente ¢ vera la pigraidea
cheil cerchiodei Paesi destinatia
integrarsidi piu, corrispondaad un
nocciolo duro fatto dei sei fondatori
(Italia, Francia, Germaniaeitredel
Benelux): furono proprioi cittadini
francesi e quelli olandesiarigettare

: laCostituzione europeanel 2005ea
: convincere Giuliano Amato a dover
i cercareun trattato meno rumoroso. :
: Epossibile,inquestosenso,checi

i possaessere spazio anche per

: integrazioni menoimpegnative che
: recuperinoil Regno Unitoe

i accelerinoil processoperil

i Montenegrooper'Ucraina.
dall'ipotesi che dopo il matrimonioi :
: sodalizisideteriorino? E, infinee

: non menoimportante, puo bastare
: —come ai tempi di Amato—un‘élite

In secondoluogo, é giustissima

: Iideadidoverdare-comedice

: Macron-unadimensione pilt

: nettamente politicaad una

: comunitachenacque economica.

: Perriuscirci pero dovremoavviare
: undibattito tra cittadini che non sia
: piudefinitodall'appartenenza ad

i unoStato: liste transnazionali e,

i persino, referendum intelligenti

: sonoindispensabili sevogliamo

i uscire dall'ambiguita. Non

i necessariamente I'Europa perde ai

: referendum:in 56 consultazioni, 47
: volte ha prevalsoil Siall'Unione
alcunedelle questioni che, proprioa :
: doloroseeccezioni).

(anche se ci furono, appunto,

Infineun temanonmeno

{ importante é come dotare

i un'Unioneapit “velocita”, della

: flessibilita che consentanoad un

i Paesedicambiare velocitaidea (¢

: successoconil Regno Unito)oai

: propripartner di poter chiedergli di
i spostarsiad un livellomeno

: impegnativodiintegrazione (come
: oggiforse faremmo con1'Ungheria).
: Devonoesserciin questosenso

: meccanismi predefiniti che

: disciplinino la separazione senzai

¢ traumivissuti con la Brexit. E cio

: renderebbe, del resto, menodifficile
: glistessinuoviallargamenti che ci

: chiedono. L'Unione Europea che

: abbiamo éil piti grande dei sognidi
: unagenerazionelarga chearriva

: finoallanostra. Persopravvivere,

: pero,eilmomentodiabbandonare
: ilcompromessoal ribasso, guidato
: dadiplomatici e funzionaridella

: Commissione che sonobravima,

i perdefinizione, non sono pagati per
i rischiaree tendonoa procedere per
i passi piccoli. Eilmomentodi porre
: ilcambiamento come imperativo

: morale. Diricordarecheil ricordo

: del passato non bastaad una

i comunitachehabisognodi

: soluzioni. Tocca, di nuovo, a politici
: chedevono dimostrare di essere

: all'altezza di quelli di un passato

: gloriosoead intellettuali coraggiosi
: assumerne laleadership.
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