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Lo Stato che cambia (.. ynon soltanto punt di Pil persi,

Quei poteri
delle Regioni
un ostacolo
all'efficienza

Francesco Grillo

on si pud ristrutturare la
forma di uno Stato usando
la sola categoria della ra-
zionalitd economica. Con-
tanoanche le abitudini e le iden-
tita, E, tuttavia, il messaggio ine-
Tudibile che arriva dalla pande-
mia & che le democrazie liberali
sopravvivono alle emergenze
che il ventunesimo secolo sta
moltiplicando, solo se riescono
arecuperare efficienza e veloci-
ta. E che un'inadeguata distri-
buzione di competenze tra Sta-
to, Regioni ed Enti locali, ci sta
ormaicostandof...)

madecinedi migliaia di vite che il
buon sensoavrebbe salvato, Noné

con la razionalith, macon la ragione |

econ laflessibilita che dobbiamo
Cercareuna riorganizzazione—a
partire dalla sanith - che consenta
all'Ttalia di adattarsi ad un contesto
completamente nuovo,

Le Regioni furcnointrodotte dalla
Costituzione del 1948 (erese
operative 24 anni dopo) per porre
un arginedefinitivoalle derive
centralisticheche
accompagnaronoil fascismo. Ma

anche pertener contodellastoriadi -
un?’tesecheefam —ancora piitche ;

di Regioni-disignorie potenti
(Firenze) edicittadigrande
impattosimbolico (Roma) attorno
allequali staggregavano piceoli
regni. LoStato unitarionasce con
unavisione federalisticachelo
stesso Cavour condividevae,
tuttavia, sindall'iniziole Regioni
nasconocon gravicontraddizioni.
Ben diclannove delle 44 legel
costituzionali approvatein 72 anni
riguardanomodifiche dei loro
poteri esolo negli ultimi ventanni
sonostati tre grandi referendum
sugliarticoli che ne definisconole
competenze, Oggiquestolivello
istituzionale sembra in fortissima
crisi, non solo perché la pandemia
ha resoevidente la sua
inadeguatezza, masbagliato
sembraanche il metodo-fattodi
faticosissime revisioni
costituzionali- seguito per

modificarei livelli difederalismoin

un Paese chenon riesce a trovare
unasuastabilita,

Oggile Regioni sioccupano
quasi completamente della loro

Sanith. Nelbilanciopreventivodella

Regione Lazio peril 2021, la“tutela
eurochecosta complessivamente
I'Ente. 5e nonci fossela Saniti, alle

la gestione dei fondi strutturali
potrebbe non bastare per
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La sanita diseguale

% di persone che effettuana controlli di prevenzione di iumor (sereening di prima livella
di cervice utering, mammedls @ colon rette), elaberazione 2020 su doti 2018
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Fonte: Vision su dati Ministero dedla Sals

giustificarne'ingombrante
sopravvivenza. Non c'édubbio,
pera, chel'attualeallocazione della

i sanithadun livelloregionalesia
- nonefficiente. Al dila degli orrori

lombardiocalabrieancora prima

cheil mondofosse travoltodal
¢ diabolicoviruschecitiene in
i ostaggioda tredici mesi.

Nelmondo “nuovoe coraggioso”
nelquale la pandemiacista

 scaraventando,ai servizisanitari -
¢ certamentequellidi prevenzionee,

progressivamente, quellidicura—si

\ accedeadistanzaeciomodifica

radicalmente il principiosulla base

© delqualeiserviz sanitarinazionali
furonocostruiti nel Novecento.

Non sara piverocheaciascun

cittadinovannogarantit tuet i

hwlllmlmmdlams[eﬂm nel
iodiuncer

regionali per be finanze dello Stato
(mentre cid continua, ovviamente,
ad essereconveniente perquei
fornitoriche hanno pascolato per
decenniin prateriediinefficienza).
E ancoramenosi comprende la
frammentazione diinformazioni
vitaliin ventunosistemi informativi
cherenderanno, peraltro, difficile
immaginare di poter avere
quell'unicocertificatovaccinale che
I'Europagia promette. Un
economistasuggerirebbe
senz‘altrodiabolire Ia sanith
regionale e distribuirne le
competenzetrauno Statocentrale
cheinvestain tecnologie (e ricerca)
e Provinee che garantiscanoil
presidio casa percasa (eche troppo
fretiolosamente abolimmo, perché
mhucamen!c piia dclmll} I]na

chilometri:dovranno, invece,
+ essereallaportata di e

tecnologie conlequali servirsene,
Inquestocontesto, gliospedalisi

i specializzerannosempredipite
. conterannotantoi mediciche
4 gi.nml.lawnullwmalm

ai singoli pazienti. In
teoriadungue le Regioni sono

3 Forigs =S roppo piccole (la Lombardia
dellasalute” vale 12 dei 15 miliardidi | sarebbe potutaessere eccezione)
: perraggiungere leeconomie di
. scalach saniti forte

Re-ginnjresberehhemlel}ricinleela i saleheurm Bl et

stessa mobilith regionale, cosicome

digitalizzata richiede; matroppo
grandi per poter stare accantoalle

: persone Non ha pil senso
: razionaleavere ventunosistemi

u\ppm.u ionei

ipotesiha, pl.‘mduelmpon.mrl
controindicazioni:non e dettocheil
“centro” sia oggi attrezzato per
raccogliere responsabilith cosi
ingent (peril sistemadi
monitoraggio dei livelli essenziali di
assistenzaaggiornatodal Ministero
nelluglio 2020, utte le Regioni
erano,del resto, adempientd); non
tutte le Regioni si sonodimostrate
incapacidi fronte alla pandemiaed
cevidenteche esistonocapacitadi
prevenzioneassaidiverse (come
dimostrail graficoche siconcentra
suunindicatore di prevenzione di
fondamentaleimportanza).
Edalloradovremmo forse

rivedereanche il metodostessocon
ilquale loStatocambia le sue
forme. Rispettoad una modernita
cosi rapidadobbiamoriuscirea
coneepire Stati in gradodi adattarsi
allamutazione tecnologica,
rinunciandoallillusionedi
costituzioni fatte per durare per
sempre., Inun Paese come il Regno
Unito (lostesso che inventi la
democrazialiberale centoanni

della Rivoluzione Francese)
:na ilivellocentraleequello
comunalecisono province e
regioniche sono in realti progetti “a
tempo” organizzati non per fornire
identithma per risolvere problemie
raggiungere specifici obiettivi,
Potrebbe essere questoanche
lapproccioaquella macroregione
delCentroltalia dicuiquesto
ghornale ha bencompresoil senso
strategicoe che, del resto, aveva
compresolostessoCavour quando,
dueannisoli primadellanascitadel
nuovo Regno, neimmaging
l'assetto in un accordosegreto con i
francesi.

Ridefinire lastrutturadelloStato
italianoha una suadrammatica
urgenza, Per non finire, perd, nella
paludedelle polemiche infinite di
unacomunita che sta perdendo
senso, bisogna ritrovare senso della
storia, visione di futuroe un feroce
orientamentoversola
sperimentazione di forme nuove.
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